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管
路
の
老
朽
化
が
進
み

更
新
需
要
が
増
大
し
て
い
る
一
方

限
ら
れ
た
更
新
財
源

人
員
不
足
に
伴
う
工
事
発
注

・
執
行
の
停
滞
な
ど
に
よ
り

管
路
の
更
新
率
は
一
向
に
上
向
い
て
い
な
い

そ
う
し
た
中

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

の
発
生
近
年
相
次
ぐ
豪
雨
災
害
に
よ
る
被
害
が
危
惧
さ
れ
て
お
り
管
路
管
理
の
対
応
が
ま
す
ま
す
問
わ
れ
て
い
る


関
西
地
方
の
事
業
体
で
は
官
民
連
携
等
も
考
慮
し
つ
つ
技
術
革
新
を
踏
ま
え
た
管
路
管
理
に
取
り
組
む
と
と
も
に


現
状
分
析
に
沿

た
施
策
方
針
に
基
づ
く
各
種
事
業
を
推
進
し
て
い
る

今
回

関
西
地
方
の
４
事
業
体
に

送
配
水

管
か
ら
付
属
設
備
等
で
の
管
路
管
理
に
つ
い
て
取
組
み
を
紹
介
い
た
だ
い
た


　
■
給
水
装
置
の
耐
震
性
向

　
上
め
ざ
し
試
験
施
工

　


新
型
分
水
栓
を
試
験

施
工
さ
れ
た
き

か
け
に
つ

い
て
お
話
し
く
だ
さ
い


　
新
型
分
水
栓
を
開
発
し
た

Ｙ
Ｏ
Ｎ
Ｅ
の
担
当
者
と
話
を

し
て
い
る
時

サ
ド
ル
を
使

わ
ず
に
取
付
け
が
可
能
で


給
水
分
岐
部
に
可
と
う
性
を

有
す
る
と
い
う
新
型
分
水
栓

の
こ
と
が
話
題
に
上
り
ま
し

て

試
験
施
工
の
フ


ル

ド
を
提
供
し
て
ほ
し
い
と
い

う
話
に
な
り
ま
し
た

富
田

林
市
と
し
て
も
給
水
装
置
全

体
の
耐
震
性
向
上
に
関
心
が

あ

た
こ
と
か
ら

本
市
の

甲
田
浄
水
場
︵
現
名
称
﹁
富

田
林
市
送
配
水
管
理
セ
ン
タ


﹂︶
内
の
配
管
を
試
験
フ



ル
ド
と
し
て
提
供
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た


　
平
成

年
１
月

同
浄
水

場
の
管
理
棟
に
つ
な
が
る
配

水
管
に
埋
設
状
態
と
露
出
状

態
の
そ
れ
ぞ
れ
の
パ
タ

ン

に
対
し
３
試
験
体
を
設
置

し

約
半
年
後
の
７
月
に
掘

り
上
げ
て
経
過
観
察
を
行
い

ま
し
た


　
外
観
観
察
や
水
質
検
査
の

結
果

い
ず
れ
も
問
題
が
な

い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た


　
■
拡
径
機
の
電
動
化
を
検

　
討

　
そ
の
後
も
埋
設
し
て
い
る

新
型
分
水
栓
に
特
に
不
具
合

が
生
じ
な
か

た
こ
と
か

ら


年
度
に
市
内
２
地
区

︵

カ
所
︶
に
お
い
て

配

水
管
か
ら
の
給
水
管
取
出
し

工
事
で
の
試
験
採
用
を
実
施

し
ま
し
た


　
従
来
の
ボ
ル
ト
締
め
が
ス

リ

ブ
の
拡
径
と
い
う
作
業

に
代
わ
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま

え

施
工
す
る
管
工
事
事
業

者
を
対
象
と
し
た
施
工
講
習

と
指
導
を
富
田
林
市
送
配
水

管
理
セ
ン
タ

内
で
実
施
し

ま
し
た


　
現
地
で
の

カ
所
の
試
験

施
工
を
終
え
た
後

Ｙ
Ｏ
Ｎ

Ｅ
が
施
工
業
者
に
ア
ン
ケ


ト
調
査
を
行

た
結
果

拡

径
作
業
に
つ
い
て
は
慣
れ
が

必
要
と
い
う
声
が
あ
り
ま
し

た
が

慣
れ
れ
ば
問
題
な
い

と
い
う
声
も
多
く
あ
り
ま
し

た

ま
た

拡
径
に
は
一
定

の
力
が
必
要
な
こ
と
か
ら


施
工
の
電
動
化
に
関
す
る
要

望
も
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

し
た


　
Ｙ
Ｏ
Ｎ
Ｅ
で
は
こ
れ
を
受

け
て

拡
径
機
の
電
動
化
に

努
め
て
お
り
ま
し
て

ほ
ぼ

完
成
に
至

た
そ
う
で
す


　
給
水
工
事
で
の
試
験
施
工

は
本
年
度
も
市
内
１
地
区

︵

カ
所
︶
で
予
定
し
て
い

ま
す

今
回
も

同
セ
ン
タ


内
で
施
工
講
習
会
を
開
催

し

そ
の
後

現
場
で
電
動

拡
径
機
の
試
験
施
工
を
実
施

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す


　
こ
れ
ら
の
拡
径
機
の
改
良

に
よ
り

高
齢
の
作
業
員
で

も
施
工
し
や
す
く
な
る
こ

と

安
定
し
た
施
工
品
質
が

確
保
で
き
る
こ
と
な
ど
に
期

待
を
し
て
い
ま
す


　
■
水
管
橋
の
空
気
弁
で
採

　
用

　


新
型
分
水
栓
は

難

現
場
の
解
決
な
ど
に
も
貢
献

し
て
い
る
そ
う
で
す
ね


　
新
型
分
水
栓
の
特
徴
を
生

か
し

従
来
は
そ
の
ま
ま
で

は
設
置
で
き
な
か

た
よ
う

な
現
場
に
も
分
水
栓
が
設
置

で
き
ま
し
た


　
そ
の
一
つ
が

水
管
橋
へ

の
空
気
弁
設
置
で
す

本
市

で
は

呼
び
径
３
５
０
以
上

の
管
路
で
分
岐
を
行
う
際


外
面
が
メ
タ
ル
タ

チ
構
造

と
な
る
サ
ド
ル
式
分
水
栓
は

使
用
を
認
め
て
い
ま
せ
ん


今
回
の
現
場
は

呼
び
径
４

０
０
の
送
水
管
と
呼
び
径
２

０
０
の
配
水
管
に
よ
る
水
管

橋
に
空
気
弁
を
設
置
す
る
も

の
で

送
水
管
に
お
い
て
は

従
来

Ｔ
字
管
や
割
Ｔ
字
管

で
縮
径
す
る
必
要
が
あ
り
ま

し
た
が

工
期
や
費
用
が
課

題
と
な
り
ま
し
た


　
Ｙ
Ｏ
Ｎ
Ｅ
に
問
い
合
わ
せ

た
と
こ
ろ

Ｇ
Ｘ
形
ダ
ク
タ

イ
ル
鉄
管
︵
粉
体
塗
装
︶
で

あ
れ
ば

施
工
具
を
設
置
す

る
た
め
の
治
具
を
制
作
す
れ

ば
呼
び
径
４
０
０
で
あ

て

も
取
付
け
が
可
能
と
の
回
答

が
あ
り
ま
し
た

ま
た

分

水
栓
の
上
部
に
空
気
弁
を
取

り
付
け
た
状
態
で
強
度
評
価

お
よ
び
振
動
評
価
を
行

た

と
こ
ろ

問
題
が
な
か

た

の
で
採
用
を
決
め
ま
し
た


　
現
場
は
川
幅
５

弱
で
あ


た
の
で

１
本
も
の
の
鋳

鉄
管
を
水
管
橋
と
し
て
活
用

で
き
た
こ
と
も
あ

て

美

観
に
も
非
常
に
優
れ
た
施
工

例
と
な
り
ま
し
た

分
岐
部

が
可
と
う
性
を
有
す
る
こ
と

に
加
え
て

空
気
弁
の
重
心

も
低
く
な

た
の
で

耐
震

性
の
向
上
に
も
期
待
し
て
い

ま
す


　
■
コ
ン
ク
リ

ト
防
護
さ

　
れ
た
管
か
ら
も
分
岐

　
管
の
下
半
分
が
コ
ン
ク
リ


ト
防
護
さ
れ
て
い
る
配
水

池
内
の
配
管
か
ら
の
分
岐

も

新
型
分
水
栓
に
よ
り
行

う
こ
と
が
で
き
ま
し
た

市

内
の
あ
る
配
水
池
の
配
管
に

お
い
て
水
圧
測
定
の
た
め
分

岐
を
行
お
う
と
し
た
の
で
す

が

現
場
の
配
管
は
コ
ン
ク

リ

ト
に
よ

て
下
部
が
防

護
さ
れ
て
お
り

か
つ
サ
ド

ル
付
分
水
栓
の
設
置
が
推
奨

さ
れ
て
い
な
い
異
形
管
︵
呼

び
径
２
０
０
　
Ｋ
形
短
管
２

号
︶
で
あ

た
の
で

た
と

え
コ
ン
ク
リ

ト
を
取
り
壊

し
た
と
し
て
も
従
来
工
法
で

は
分
岐
が
困
難
な
現
場
で
し

た


　
今
回

分
岐
を
行
う
予
定

箇
所
の
コ
ン
ク
リ

ト
下
部

に
は
場
内
排
水
の
た
め
の
開

口
部
が
開
い
て
お
り

新
型

分
水
栓
の
施
工
に
必
要
な
ゲ


ト
バ
ル
ブ
を
固
定
す
る
た

め
の
チ


ン
を
通
す
こ
と

が
可
能
だ

た
の
で

メ


カ

と
相
談
し

コ
ン
ク
リ


ト
ご
と
配
管
を
チ


ン

で
抱
く
よ
う
な
形
で
固
定

し

水
圧
テ
ス
ト
に
よ
り
管

と
施
工
具
の
密
着
を
確
認
し

な
が
ら
施
工
し
ま
し
た

コ

ン
ク
リ

ト
の
取
り
壊
し
と

い

た
作
業
な
し
で
分
岐
が

で
き
た
と
い
う
の
は

大
き

な
メ
リ

ト
だ
と
感
じ
ま
し

た


　
ま
た

雨
水
き

の
ボ


ク
ス
カ
ル
バ

ト
の
上
部
に

浅
埋
配
管
を
す
る
現
場
に
お

い
て

そ
の
上
部
に
通
水
時

の
空
気
抜
き
用
の
分
水
栓
を

設
置
す
る
際
に
も
新
型
分
水

栓
が
役
に
立
ち
ま
し
た

従

来
の
工
法
で
は
分
水
栓
の
背

が
高
く
な
り
す
ぎ
る
よ
う
な

状
況
で
し
た
が

新
型
分
水

栓
を
採
用
し
た
こ
と
に
よ
り

背
が
低
く
な
り

分
水
栓
の

周
り
を
コ
ン
ク
リ

ト
で
防

護
す
る
こ
と
に
よ
り
問
題
な

く
設
置
で
き
ま
し
た


　
■
安
価
を
生
か
し
た
水
抜

　
き
栓
と
し
て
の
活
用

　
新
型
分
水
栓
は
比
較
的
安

価
で
あ
る
こ
と
を
生
か
し


大
口
径
管
路
を
更
新
す
る
際

の
管
路
の
水
抜
き
バ
ル
ブ
と

し
て
も
活
用
で
き
ま
す

従

来
の
分
水
栓
の
場
合
は

大

口
径
管
で
は
バ
ン
ド
部
が
大

き
く
な

て
価
格
に
も
跳
ね

返

て
き
ま
す

新
型
分
水

栓
は
本
管
に
直
接
設
置
す
る

構
造
の
た
め

設
置
す
る
既

設
管
の
口
径
と
新
型
分
水
栓

の
価
格
は
比
例
し
ま
せ
ん


言
い
方
は
悪
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が

こ
う
い

た
使
い

捨
て
の
よ
う
な
使
い
方
が
で

き
る
の
も
お
も
し
ろ
い
か
な

と
思

て
い
ま
す


　
今
後
も
﹁
こ
の
現
場
で
は

新
型
分
水
栓
が
活
用
で
き
な

い
か
﹂
と
い

た
視
点
を
持


て

新
た
な
活
用
方
法
を

考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す



